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Oggetto: AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE 

DELL’IMPIANTO DI I..P. ALL’INTERNO DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI 

SEREGNO MEDIANTE PROCEDURA DI FINANZA DI PROGETTO. 

DETERMINAZIONE A CONTRARRE EX ART. 192 DEL D.LGS 267/2000. CIG: 

716307654F 

  

  

IL DIRIGENTE 

 

 VISTO il decreto legislativo n. 267/00; 

 

 VISTO il decreto legislativo n. 165/01; 

 

 VISTA la legge n. 241/90; 

 

 VISTO il vigente statuto comunale; 

 

 VISTO il decreto legislativo n. 118/11; 

 

 VISTA la nota di aggiornamento del documento unico di programmazione per i periodi 

2017-2020 (sezione strategica) e 2017-2019 (sezione operativa) e bilancio di previsione per il 

triennio 2017-2019, approvata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 31 gennaio 

2017, dichiarata immediatamente eseguibile; 

 

 VISTA la deliberazione n. 114 del 23 maggio 2017, dichiarata immediatamente 

eseguibile, con la quale la Giunta comunale ha approvato il piano esecutivo di gestione- piano 

della performance (anno 2017); 

 

 TENUTO CONTO che con il piano esecutivo di gestione sono stati definiti gli obiettivi, i 

responsabili di area assegnatari degli stessi obiettivi e delle risorse, i centri di responsabilità 

organizzativi e di spesa e le direttive in merito alle determinazioni da assumere; 

 

 CONSIDERATO che per la realizzazione degli obiettivi e delle attività dell'area si rende 

necessario adottare il presente provvedimento; 

 

 VISTA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 41 del 26 luglio 2016, con cui il 

COMUNE DI SEREGNO, con riferimento al servizio di illuminazione pubblica, ha deliberato di 

"avviare e porre in essere tutte le attività strumentali all'affidamento del servizio di 

illuminazione pubblica all'interno del territorio comunale, il tutto con l'obiettivo di individuare il 

nuovo gestore mediante l'espletamento di apposita procedura concorsuale conforme ai principi 

di pubblicità, trasparenza, proporzionalità e non discriminazione desumibili dal Trattato, da 

indire, se del caso, anche facendo ricorso all'Istituto della Finanza di Progetto"; 

 

 VISTA la successiva deliberazione di Giunta Comunale n. 272 del 24.11.2016, con cui il 

Comune di Seregno ha dichiarato il pubblico interesse e la fattibilità della proposta di project 

financing presentata da RETI Più S.r.l. a termini dell’art. 183, c. 15 del D.Lgs. n. 163/2006; 

 

 RILEVATO che con atto rogato per Notar Roncoroni in data 22 dicembre 2016, il COMUNE 

DI SEREGNO ha acquisito la proprietà degli impianti di illuminazione pubblica di RETI Più S.r.l., 

risultando attualmente titolare di tutte le relative dotazioni strumentali alla gestione del 

servizio di illuminazione pubblica allo stato presenti ed insistenti sul territorio comunale; 

 

 TENUTO CONTO che la proposta di Project Financing presentata da RETI Più S.r.l. 

prevede espressamente che “a regime al termine degli interventi di efficientamento energetico 

previsti nel Progetto, [il Comune] otterrà un risparmio minimo del 50% sui consumi di energia 

elettrica rispetto alla media dei consumi storici dell’impianto prima che della sua 

riqualificazione”, e che “Nel caso il risparmio energetico, come sopra calcolato, conseguito dal 
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Comune a partire dall’anno successivo a quello di completamento degli interventi di 

efficientamento energetico previsti nel Progetto sia inferiore al 50% il Concessionario 

riconoscerà al Comune la differenza tra il risparmio effettivamente conseguito e il 50% 

garantito dal Concessionario. La differenza in kWh verrà moltiplicata per la tariffa media 

pagata dal Comune nell’anno di riferimento e fatturata al Concessionario a titolo di penale” 

(così l’art. 16 “Garanzia sul risparmio energetico” della bozza di convenzione facente parte 

integrante della proposta di project presentata da RETI Più S.r.l.); 

 

 DATO ATTO che la medesima proposta di cui all’alinea che precede esclude 

espressamente, dal suo ambito oggettivo, la fornitura dell’energia elettrica strumentale al 

servizio di illuminazione pubblica, attualmente assicurata mediante adesione, da parte del 

COMUNE DI SEREGNO, alla vigente convenzione CONSIP, e ciò anche a termini di quanto 

stabilito dall’art. 1, c. 7 del d.l. n. 95/2012 e s.m.i.; 

 

 RILEVATO che l’insieme delle previsioni sopra richiamate risulta non solo pienamente 

rispettoso delle previsioni normative applicabili alla fattispecie concreta (e ciò anche alla luce di 

quanto stabilito dal già richiamato art. 1, c. 7 del d.l. n. 95/2012 e s.m.i., secondo cui “fermo 

restando quanto previsto all' articolo 1, commi 449 e 450, della legge 27 dicembre 2006, n. 

296, e all' articolo 2, comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, quale misura di 

coordinamento della finanza pubblica, le amministrazioni pubbliche e le società inserite nel 

conto economico consolidato della pubblica amministrazione, come individuate dall'Istituto 

nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell' articolo 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 196 , a 

totale partecipazione pubblica diretta o indiretta, relativamente alle seguenti categorie 

merceologiche: energia elettrica […] sono tenute ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni 

o gli accordi quadro messi a disposizione da Consip S.p.A. e dalle centrali di committenza 

regionali di riferimento costituite ai sensi dell' articolo 1, comma 455, della legge 27 dicembre 

2006, n. 296 , ovvero ad esperire proprie autonome procedure nel rispetto della normativa 

vigente, utilizzando i sistemi telematici di negoziazione messi a disposizione dai soggetti sopra 

indicati. La presente disposizione non si applica alle procedure di gara il cui bando sia stato 

pubblicato precedentemente alla data di entrata in vigore del presente decreto”), ma anche in 

grado di assicurare un vantaggio economico al COMUNE DI SEREGNO, il quale potrà 

conseguire, da un lato, ad esito dell’esecuzione degli interventi di efficientamento energetico 

previsti dalla proposta che risulterà aggiudicataria della gara in via di esperimento, un 

consistente – e garantito – risparmio nei consumi di energia elettrica, e, dall’altro lato, potrà 

conservare tutti i vantaggi derivanti dall’applicazione del prezzo di fornitura dell’energia 

elettrica assicurato dalle convenzioni CONSIP di tempo in tempo vigenti, vantaggio, questo, 

non ottenibile nell’ipotesi in cui anche tale fornitura dovesse essere affidata al soggetto 

aggiudicatario della medesima gara; 

 

 RILEVATO altresì, con specifico riferimento ai profili di ordine contabile della procedura 

oggetto del presente provvedimento, che: 

- da un punto di vista generale le operazioni di partnership tra pubblico e privato sono 

disciplinate dall’art. 3, comma 1, lett. eee), del D.Lgs. n. 50/2016, che, nel fornire una 

definizione del “contratto di partenariato pubblico privato”, lo qualifica come “il contratto 

a titolo oneroso stipulato per iscritto con il quale una o più stazioni appaltanti 

conferiscono a uno o più operatori economici per un periodo determinato in funzione della 

durata dell'ammortamento dell'investimento o delle modalità di finanziamento fissate, un 

complesso di attività consistenti nella realizzazione, trasformazione, manutenzione e 

gestione operativa di un'opera in cambio della sua disponibilità, o del suo sfruttamento 

economico, o della fornitura di un servizio connesso all'utilizzo dell'opera stessa, con 

assunzione di rischio secondo modalità individuate nel contratto, da parte dell'operatore. 

Fatti salvi gli obblighi di comunicazione previsti dall‘articolo 44, comma 1-bis, del 

decreto-legge 31 dicembre 2007, n. 248, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 

febbraio 2008, n. 31, si applicano i contenuti delle decisioni Eurostat”; 

- in linea con il Sistema Europeo dei Conti “SEC 95”, Eurostat ha in proposito stabilito che i 

beni oggetto delle operazioni di partenariato non devono essere registrati nei conti delle 

pubbliche amministrazioni, ai fini del calcolo dell’indebitamento netto e del debito, solo se 

https://www.iusexplorer.it/FontiNormative/ShowCurrentDocument?IdDocMaster=1807909&IdUnitaDoc=5633561&NVigUnitaDoc=1&IdDatabanks=7&Pagina=0
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sussista un sostanziale trasferimento di rischio dalla parte pubblica alla parte privata, 

cioè nel caso in cui si verifichino contemporaneamente le seguenti due condizioni: 1) il 

soggetto privato assume il rischio di costruzione; 2) il soggetto privato assume almeno 

uno dei due rischi: di disponibilità o di domanda (i criteri sono stati successivamente 

chiariti in sede di elaborazione della terza versione del SEC 95 sul disavanzo e sul debito 

pubblico, pubblicata nell’ottobre del 2010); 

- la magistratura contabile ha, in più circostanze, ribadito i sopra indicati principi dettati da 

Eurostat, in particolare osservando che “i pagamenti dei canoni contrattuali, al fine del 

calcolo per il rispetto degli obiettivi del Patto di Stabilità interno, possono infatti esser 

imputati a spesa corrente solo nell’ipotesi in cui, applicando rigorosamente il criterio del 

riparto dei rischi tra soggetto pubblico e privato, il contratto non costituisca in concreto 

una forma di indebitamento; altrimenti, l’imputazione della spesa seguirà la disciplina 

giuridica propria della forma d’indebitamento in concreto realizzata (…), valutazione, 

questa, da operare alla luce dello specifico assetto contrattuale predisposto” (Corte dei 

Conti, sez. regionale di controllo per la Lombardia, parere n. 266/2015 del 30 luglio 

2015, concernente proprio il servizio di illuminazione pubblica), ancora, che l’iniziativa di 

partenariato pubblico privato “potrà essere considerata off balance solo laddove il 

soggetto privato assuma il rischio di costruzione ed almeno un altro dei due rischi: di 

disponibilità o di domanda” (Corte dei Conti, sez. regionale di controllo per la Lombardia, 

anche nel recente parere n. 36/2017/QMIG del 1° marzo 2017) e, ulteriormente, che 

nell’ambito della valutazione circa la natura on balance o off balance dell’iniziativa, 

occorre anche tener conto – oltre che delle relative modalità di distribuzione fra le parti – 

dell’intero complesso dei rischi rilevanti, e, più precisamente, del “rischio di gestione 

(rischio che i costi operativi del progetto differiscano da quelli previsti a budget o che il 

livello di prestazione previsto non sia raggiunto o che il servizio non possa essere 

erogato)”, del “rischio di manutenzione (rischio che i costi necessari a mantenere il bene 

in perfetto stato di funzionamento varino rispetto a quelli previsti a budget)”, del “rischio 

di finanziamento (rischio di mancato reperimento delle risorse finanziarie nei termini e 

nelle condizioni necessarie alla realizzazione e gestione dell’iniziativa in linea con le 

previsioni economiche e finanziarie iniziali)” e del “rischio che un evento imprevedibile ed 

incontrollabile da parte di tutti i soggetti coinvolti nel progetto, comporti un aumento dei 

costi o addirittura l’impossibilità di acquistare il servizio o di erogarlo” (Corte dei Conti, 

sez. regionale di controllo per la Lombardia, nel già sopra indicato parere n. 266/2015 del 

30 luglio 2015); 

- l’Autorità Nazionale Anticorruzione (Anac), con proprio Comunicato del Presidente del 14 

settembre 2016, avente ad oggetto “Indicazioni operative anche alla luce del nuovo 

codice degli appalti e concessioni (decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50) per 

l’affidamento del cd. “servizio luce” e dei servizi connessi per le pubbliche 

amministrazioni, compreso l’efficientamento e l’adeguamento degli impianti di 

illuminazione pubblica”, ha ribadito, proprio in relazione all’affidamento, in finanza di 

progetto, del servizio di illuminazione pubblica, che “le Stazioni appaltanti devono porre 

la massima attenzione nella redazione degli atti di gara e negli atti contrattuali affinché si 

versi in una effettiva operazione di partenariato (Project Financing), prevedendo che il 

canone di “disponibilità” sia retributivo della effettiva funzionalità del servizio e non 

dovuto in caso di totale disservizio (cfr. comma 4 dell’art. 180 del D.lgs. 50/2016) ovvero 

sottoposto a penali automatiche che implichino un rischio operativo “rilevante e/o 

significativo”; 

- nella fattispecie concreta della procedura oggetto del presente provvedimento si è in 

presenza di condizioni fattuali e negoziali che portano a considerare l’intera iniziativa 

come off balance, posto che la stessa prevede, di fatto, l’allocazione di rilevanti (e 

prevalenti) rischi in capo al concessionario, e ciò a fronte della gestione di asset che già 

risultano di proprietà della stazione appaltante; 

- in particolare, va segnalato che, a fronte degli interventi di efficientamento energetico, 

messa a norma e riqualificazione degli impianti oggetto della concessione, che il 

concessionario è tenuto ad eseguire mediante il ricorso a risorse proprie, è 

negozialmente previsto che alla scadenza del contratto gli impianti di illuminazione 

pubblica dovranno essere riconsegnati gratuitamente al Comune, in buono stato di 

conservazione, efficienza e funzionamento, fatto salvo il normale deperimento derivante 
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dall’uso e dalla vetustà, restando inteso che gli interventi realizzati dal durante il periodo 

di affidamento devono ritenersi totalmente ammortizzati durante lo stesso periodo, a 

prescindere dal momento della relativa esecuzione; 

- inoltre, l’art. 8 dello schema di contratto di concessione (“Svolgimento del servizio: 

modalità di erogazione”) pone totalmente a carico del concessionario il rischio di dover 

sostenere i costi derivanti dall’esecuzione di interventi non prevedibili al momento 

dell’affidamento; 

- nella medesima prospettiva va poi letto l’art. 3 del medesimo schema di contratto di 

concessione (“Oggetto”), in cui si ribadisce che “la gestione del Servizio sarà effettuata 

dal Concessionario in piena autonomia organizzativa ed a suo completo rischio d’impresa, 

comunque nell’ambito di quanto stabilito nel presente Contratto”, da interpretarsi in 

combinato con il successivo art. 14, (“Corrispettivo per l’affidamento del servizio”), ove è 

statuito che “Trattandosi di concessione di servizio pubblico, resta inteso che l’alea 

gestionale resta in capo al Concessionario, il quale sarà per l’effetto tenuto ad intervenire 

su reti e impianti oggetto di concessione, allo scopo di ripristinarne il corretto stato d’uso 

e di manutenzione, senza che da ciò possa derivare alcuna richiesta di revisione del 

corrispettivo di gestione”; 

- peraltro, il rischio di esecuzione e il rischio di gestione sono effettivamente allocati in 

capo al concessionario, come è dimostrato dal contenuto dell’art. 19 (“Penali”); 

- infine, di particolare rilevanza è il già sopra richiamato art. 6 “Garanzia sul risparmio 

energetico”, che ulteriormente alloca in capo al concessionario un effettivo rischio 

gestionale, concernente la componente “efficientamento energetico” degli impianti; 

- conclusivamente, è possibile affermare che in capo al concessionario vengano di fatto 

allocati, oltre al rischio di costruzione e al rischio di disponibilità, anche il “rischio di 

gestione”, il “rischio di manutenzione”, il “rischio di finanziamento” (per come sopra 

definiti), nonché il “rischio che un evento imprevedibile ed incontrollabile da parte di tutti 

i soggetti coinvolti nel progetto, comporti un aumento dei costi o addirittura 

l’impossibilità di acquistare il servizio o di erogarlo”, con conseguente possibilità di non 

registrare la relativa iniziativa nei conti del Comune di Seregno ai fini del calcolo del 

relativo indebitamento netto e del debito; 

 

  CONSIDERATO che per la realizzazione degli obiettivi e delle attività in oggetto si rende 

necessario adottare il presente provvedimento; 

 

RICHIAMATO il D.Lgs. n. 50/2016; 

 

PREMESSO che questa Amministrazione ha la necessità di procedere all’affidamento, con 

gara, del servizio di illuminazione pubblica, allo stato assicurato in regime “di fatto” ed in 

assenza di un valido titolo giuridico da parte RETI Più S.r.l., il cui affidamento risulta scaduto; 

 

CONSIDERATO che il presente servizio (qualificato dal COMUNE DI SEREGNO come 

pubblico locale) è inderogabile e di assoluta necessità per garantire l’incolumità e la sicurezza 

della collettività; 

 

TENUTO CONTO che, a seguito di una serie di valutazioni legali, tecniche ed economiche 

effettuate sulla proposta di project financing presentata e dichiarata di pubblico interesse 

dall’Amministrazione Comunale, il valore massimo del servizio dedotto in affidamento, per 

l’intera durata dello stesso (pari a 15 anni), computato tenendo conto dei costi storici e degli 

investimenti richiesti, risulta essere pari ad € 6.722.902,00 

(seimilionisettecentoventiduemilanovecentodue/00) IVA esclusa, di cui € 225.000,00 a titolo di 

oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, e che il canone annuo di concessione posto a 

base di gara è fissato in € 403.000,00, IVA esclusa, indicizzato anno per anno sulla base del 

criterio riportato al punto 4) del documento “Relazione sul Piano Economico Finanziario” 

allegata al presente atto; 

 

 

 TENUTO CONTO che l'art. 192 del D. Lgs. n. 267/2000 e s.m.i. prescrive che la 

stipulazione del contratto deve essere preceduta da apposita determinazione del responsabile 
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del procedimento di spesa indicante il fine che con il contratto stesso si intende perseguire, il 

suo oggetto, la forma e le clausole ritenute essenziali, le modalità di scelta del contraente, in 

conformità alle norme vigenti in materia e le ragioni che ne sono alla base, si precisa quanto 

segue: 

- con l’esecuzione del contratto si intende realizzare il seguente fine: garantire 

l’adeguamento normativo, l’efficientamento energetico, l’incolumità e la sicurezza della 

collettività, nonché  l’affidamento, nel rispetto della vigente normativa di settore, del 

servizio di illuminazione pubblica; 

 

- il contratto ha per oggetto: “AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI 

GESTIONE DELL’IMPIANTO ILLUMINAZIONE PUBBLICA ALL’INTERNO DEL TERRITORIO DEL 

COMUNE DI SEREGNO MEDIANTE PROCEDURA DI FINANZA DI PROGETTO”; 

 

- la forma del contratto da stipulare sarà quella dell’atto pubblico, le cui clausole negoziali 

essenziali sono contenute nella bozza di contratto di servizio facente parte della proposta 

di project finacing dichiarata di pubblica utilità da parte del COMUNE DI SEREGNO, oggetto 

peraltro di migliorie formulate in sede di gara dall’offerta che verrà presentata dai 

potenziali concorrenti; 
 

- la scelta del contraente viene effettuata mediante procedura aperta di cui all’art. 60 del 

D.Lgs. 50/2016, da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più 

vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art. 95, 

comma 2 del medesimo decreto, mediante valutazione della componente tecnica ed 

economica delle diverse proposte, valutate nel rispetto di quanto stabilito dal disciplinare 

di gara (con attribuzione di un punteggio massimo di 70 punti in favore dell’offerta tecnica, 

e di 30 punti all’offerta economica);  

 

 CONSIDERATO che, ai fini dell’affidamento del servizio, si procederà mediante ricorso alla 

piattaforma telematica per l’e-Procurement di Regione Lombardia, denominata SINTEL, 

secondo i documenti di gara allegati al presente provvedimento di cui sono parte integrante e 

sostanziale, precisando che si darà corso all’aggiudicazione ancorché pervenga una sola offerta 

valida; 

 

 ATTESO che ai concorrenti è richiesto il possesso dei requisiti di carattere generale di cui 

all’art. 80 del Dlgs 50/2016 nonché l’idoneità professionale e i seguenti requisiti di capacità 

economico/finanziaria e tecnico/professionale così come evidenziati nel disciplinare di gara: 

 

 

a) adeguata capacità economico-finanziaria da dimostrare con i seguenti requisiti minimi: 

 

- essere solvibile nell’adempimento degli impegni assunti, da dimostrare mediante la 

presentazione di almeno due attestazioni rilasciate da due istituti di credito o 

intermediari bancari autorizzati ai sensi del D.lgs. 1 settembre 1993, n. 385; nel caso in 

cui il concorrente non sia in grado di dimostrarne il possesso, per giustificati motivi, 

trova applicazione quanto previsto dall’art. 86, comma 4, del Codice; 

 

- aver realizzato, nell’ultimo triennio (2014-2015-2016), un fatturato dichiarato ai fini 

Iva e complessivo sui tre anni non inferiore a € 1.209.000,00 

(unmilioneduecentonovemila) per lo svolgimento del servizio di gestione 

dell’illuminazione pubblica di impianti al servizio di centri urbani (comprensivo del 

servizio di gestione, manutenzione e ottimizzazione energetica; 

 

 

b) adeguata capacità tecnico-professionale da dimostrare con i seguenti requisiti minimi: 

 

- aver gestito nell’ultimo triennio (2014-2015-2016) il servizio di illuminazione pubblica, 

comprensivo della gestione, manutenzione, ottimizzazione energetica degli impianti di 

illuminazione pubblica di ambienti urbani, in favore di una popolazione servita non 
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inferiore a 44.000 (quarantaquattromila) abitanti;  

 

- aver individuato il responsabile della gestione del servizio per il quale devono essere 

indicati il nominativo ed il titolo di studio; 

 

- aver individuato il responsabile della sicurezza per il quale devono essere indicati il 

nominativo ed il titolo di studio; 

 

- essere in possesso di sistemi di qualità conformi alle norme europee serie UNI EN ISO 

9000 e alla vigente disciplina nazionale, rilasciato, ai sensi delle norme europee della 

serie UNI CEI EN 45000 o UNI CEI EN ISO/IEC 17000, da organismi accreditati. In 

particolare, i certificati di qualità dovranno essere riferiti alle attività oggetto della 

concessione, ovvero ancora relativi almeno a “gestione, manutenzione ed 

ottimizzazione energetica”; 

 

VISTI gli allegati che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento: 

 

a Bando di Concessione 

b Avviso per la pubblicazione 

c Disciplinare di Gara 

d Schema Contratto di Concessione 

e Documento Unico di valutazione Rischi [DUVRI] 

f Presentazione del soggetto proponente  

g Sintesi proposta  

h Relazione tecnica 

i Allegati alla relazione tecnica 

l Tavole progettuali [da 1 a 13] 

m Cronoprogramma e Computo Metrico 

n Relazione sul Piano Economico Finanziario, PEF e Asseverazione 

o Modello 1 – Domanda di partecipazione 

p Modello 2 – Documento di Gara Unico Europeo [DGUE] 

q Modello 3 – Dichiarazione sostitutiva 

r Modello 4 – Dichiarazione sopralluogo 

s Modello 5 – Offerta economica 

 

RITENUTO di procedere con la pubblicazione del bando di gara di cui alla presente 

procedura su: 

- GUCE (Gazzetta Ufficiale della Comunità Europea) 

- GURI (Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana) 

- Siti: del Ministero dell’Infrastrutture e del Trasporti (MIT), della Regione Lombardia 

(Osservatorio Contratti Pubblici) e del Comune di Seregno 

e per estratto su due dei principali quotidiani a diffusione nazionale e su due a maggior 

diffusione locale; 

  

VISTA la direttiva del Segretario Generale prot. n. 60445 del 28 dicembre 2016, ad 

oggetto “Decreto legislativo n. 50/2016 – affidamenti di servizi e forniture di importo inferiore 

a 1.000,00 euro - Direttiva”; 

 

DATO ATTO,  

- che per assolvere a quanto previsto dall’art. 3 del Decreto ministeriale infrastrutture e 

trasporti 2 dicembre 2016, sono stati acquisiti due preventivi di spesa tramite mail per la 

pubblicazione dell’estratto del bando su quotidiani, edizioni nazionali e locali, senza fare 

ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero agli altri mercati 

elettronici istituiti ai sensi dell’art. 328, c. 1, del D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, ovvero al 

sistema telematico messo a disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo 

svolgimento delle procedure di acquisto, attraverso la procedura semplificata contemplata 
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dal punto 3.1.3. della Linea guida n. 4 dell’ANAC sopracitata, al fine di garantire una 

maggiore tempestività ed economicità dell’azione amministrativa; 

- che i due preventivi sono stati richiesti tramite mail a: 

    RCS MediaGroup S.p.A., via Angelo Rizzoli, 8 - Milano – C.F./P.I. 12086540155  

    SpeeD Società Pubblicità Editoriale e Digitale S.p.A., viale Milanofiori – Assago (MI) – 

P.I. 00326930377; 

 

VISTI i preventivi pervenuti da parte di: 

- RCS MediaGroup S.p.A. di Milano, (prot. n. 37925/2017) - € 700,00 oltre iva 22% per un 

totale di € 854,00, per la pubblicazione sul “Corriere della Sera” edizione abbinata 

nazionale/regionale 

- SpeeD Società Pubblicità Editoriale e Digitale S.p.A. di Assago (MI), (prot. n. 37793/2017) - 

€ 500,00 oltre spese e iva 22% per un totale di 618,54, per la pubblicazione su “Il Giorno” 

edizione abbinata nazionale/locale; 

 

VERIFICATO che la spesa preventivata è da ritenersi congrua anche in considerazione di 

quanto speso in occasione di precedenti pubblicazioni; 

 

RITENUTO, in considerazione della necessità di pubblicare celermente gli estratti del 

bando di gara, di procedere, ai sensi dell’art. 36, c. 2 lett. a, del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.m.i. 

all’affidamento agli operatori economici su indicati. 

   

D E T E R M I N A 

 

1.  Di assumere le premesse sopraesposte quale parte integrante e motivo determinante per 

l’adozione del presente provvedimento; 

 

2.  Di approvare la procedura di “AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI 

GESTIONE DELL’IMPIANTO DI ILLUMINAZIONE PUBBLICA ALL’INTERNO DEL TERRITORIO 

DEL COMUNE DI SEREGNO MEDIANTE PROCEDURA DI FINANZA DI PROGETTO,”, il cui 

valore massimo, per l’intera durata dell’affidamento stesso (pari a 15 anni), computato 

tenendo conto dei costi storici e degli investimenti richiesti, risulta essere pari ad € 

6.722.902,00 (seimilionisettecentoventiduemilanovecentodue/00) IVA esclusa, di cui € 

225.000,00 a titolo di oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso; 

 

3.     Di procedere all’affidamento del servizio in oggetto con indizione di procedura aperta, 

da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, individuata 

sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi dell’art. 95, comma 2, del D. Lgs. n. 

50/2016, mediante valutazione della componente tecnica ed economica delle diverse 

proposte, valutate nel rispetto di quanto stabilito dal disciplinare di gara (con attribuzione 

di un punteggio massimo di 70 punti in favore dell’offerta tecnica, e di 30 punti all’offerta 

economica) e che si procederà all’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta 

valida, sempre che sia ritenuta congrua e conveniente;  

 

4. Di approvare i seguenti documenti allegati alla presente determinazione come parte 

integrante e sostanziale del presente provvedimento: 

 

a Bando di Concessione 

b Avviso per la pubblicazione 

c Disciplinare di Gara 

d Schema Contratto di Concessione 

e Documento Unico di valutazione Rischi [DUVRI] 

f Presentazione del soggetto proponente  

g Sintesi proposta  

h Relazione tecnica 

i Allegati alla relazione tecnica 

l Tavole progettuali [da 1 a 13] 

m Cronoprogramma e Computo Metrico 
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n Relazione sul Piano Economico Finanziario, PEF e Asseverazione 

o Modello 1 – Domanda di partecipazione 

p Modello 2 – Documento di Gara Unico Europeo [DGUE] 

q Modello 3 – Dichiarazione sostitutiva 

r Modello 4 – Dichiarazione sopralluogo 

s Modello 5 – Offerta economica 

 

5. Di dare atto che l’importo complessivo per “l’affidamento in concessione del servizio di 

illuminazione pubblica, mediante procedura di finanza di progetto all’interno del Comune 

di Seregno” per un periodo di anni 15 (2018/2032) ammonta a complessivi € 

8.201.940,44 IVA 22% compresa (importo a base dì appalto di € 6.722.902,00); 

 

6. Di procedere con il presente atto alla prenotazione degli impegni di spesa per gli esercizi 

2018 e 2019, ricompresi nel bilancio di previsione 2017-2019, per un importo 

complessivo di 990.695,00 [IVA 22% compresa] come segue: 

 
Importo € Mis

s 

Progr Tit Macro Bil Capitolo Codice 

 € 491.660,00 10 05 1 03 2018 10051026 U.1.03.02.06.002 

€ 499.035,00 10 05 1 03 2019 10051026 U.1.03.02.06.002 

 

7. Di procedere altresì, nel rispetto di quanto stabilito dall’articolo 183, comma 6, lettera b), 

del D.Lgs. 267/2000, essendo la concreta fattispecie della concessione oggetto del 

presente provvedimento riconducibile alle prestazioni periodiche e continuative di cui 

all’articolo 1677 del codice civile, a prenotare gli impegni di spesa per gli importi previsti 

nei documenti di gara, maggiorati dell’IVA nella misura di legge, sugli esercizi futuri, 

successivi al 2019, non ricompresi nel bilancio di previsione 2017-2019;  

 

8. Di dare atto che, in sede di successiva assunzione dell’impegno di spesa giuridicamente 

perfezionato, si procederà all’effettivo impegno di spesa relativo all’esercizio 2018 in 

funzione dell’effettiva decorrenza di avvio del servizio, procedendo di conseguenza 

all’eventuale riduzione dell’impegno di spesa assunto con precedente determinazione n. 

213 del 14.02.2017 recante “Affidamento servizio di manutenzione ordinaria degli 

Impianti di Pubblica Illuminazione a RETI PIU’ SRL di Seregno. Periodo 01.04.2017-

01.03.2018“; 

 

9. Di impegnare l’importo di € 800,00 stabilito dall’Autorità Nazionale Anticorruzione con 

Delibera 21 dicembre 2016, n. 1377, quale contributo da versare all’ANAC a carico 

dell’ente concedente; 

 
Importo  Miss Progr Titolo Macro Bilancio Capitolo Codice 

     800,00 10 05 1 03 2017 10051025 U.1.03.02.15.015 

 

10. Di impegnare la somma prevista di € 6.000,00 a favore dell’Istituto Poligrafico e Zecca 

dello Stato – Roma – C.F. 00399810589, P.I. 00880711007 per le spese di pubblicazione 

sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI) come segue: 

  
Importo  Miss Progr Titolo Macro Bilancio Capitolo Codice 

 € 6.000,00   01   03    1   03  2017 01031025 U.1.03.02.16.001 

 

11. di affidare, per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono integralmente 

richiamate quale parte integrante e sostanziale alla presente determinazione, la 

pubblicazione dell’estratto del bando ai seguenti quotidiani: 
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- RCS MediaGroup S.p.A., via Angelo Rizzoli, 8 - Milano – C.F./P.I. 12086540155 per la 

pubblicazione sul “Corriere della Sera” edizione abbinata nazionale/regionale 

- SpeeD Società Pubblicità Editoriale e Digitale S.p.A., viale Milanofiori – Assago (MI) – 

P.I. 00326930377, pubblicazione su “Il Giorno” edizione abbinata nazionale/locale 

come da preventivo depositato agli atti di gara; 

 

12. Di impegnare la somma complessiva prevista di € 1.472,54 a favore dei seguenti 

quotidiani, per la pubblicazione dell’estratto del bando, così distinta: 

- € 854,00 a RCS MediaGroup S.p.A. - Milano     

- € 618,54 a SpeeD Società Pubblicità Editoriale e Digitale S.p.A. – Assago (MI)  

come segue: 

 
Importo  Miss Progr Titolo Macro Bilancio Capitolo Codice 

 € 1.472,54   01   03    1   03  2017 01031025 U.1.03.02.16.001 

 

13. Di dare atto che l’intera procedura di gara verrà espletata mediante ricorso alla 

piattaforma telematica per l’e-Procurement di Regione Lombardia, denominata SINTEL;  

 

14. Di dare atto che il contratto verrà sottoscritto sotto forma di atto pubblico amministrativo 

così come previsto dall’art. 32, comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016, le cui clausole negoziali 

essenziali sono contenute nella bozza di contratto di servizio facente parte della proposta 

di project financing dichiarata di pubblica utilità da parte del COMUNE DI SEREGNO, 

oggetto peraltro di migliorie formulate in sede di gara dall’offerta che verrà presentata 

dai potenziali concorrenti; 

 

15.  Di aver verificato che l’adozione del presente atto non coinvolge interessi propri, ovvero 

di propri parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di 

persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale e come dettagliatamente 

previsto dal Codice di comportamento del Comune di Seregno approvato con 

Deliberazione di Giunta Comunale n. 203 del 19.12.2013;  

 

16. Di dare atto che la presente determinazione diverrà esecutiva, ai sensi dell’art. 183, 

comma 7, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, all’atto dell’apposizione del visto 

di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria.- 
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Area: LAVORI PUBBLICI, PATRIMONIO 

 

Servizio: PRONTO INTERVENTO 

 

Oggetto: AFFIDAMENTO IN CONCESSIONE DEL SERVIZIO DI GESTIONE DELL’IMPIANTO DI 

I..P. ALL’INTERNO DEL TERRITORIO DEL COMUNE DI SEREGNO MEDIANTE 

PROCEDURA DI FINANZA DI PROGETTO. DETERMINAZIONE A CONTRARRE EX ART. 

192 DEL D.LGS 267/2000. CIG: 716307654F 

 

1. SERVIZIO PROPONENTE 

 

ADEMPIMENTI DEL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO  

 

L’istruttoria è conforme alla legge e sono stati valutati tutti gli elementi di fatto e di diritto 

utili per l’adozione del provvedimento. 

 

Lì, 31-07-2017 IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO 

 GRECO FRANCO 

 

 

2. SERVIZIO FINANZIARIO 

 

ATTIVITA’ DI VERIFICA CONTABILE AI SENSI DELL’ART. 153, COMMA 5, DEL 

D.LGS. N. 267/00 E DEI REGOLAMENTI DI CONTABILITA’ E DEL SISTEMA DEI 

CONTROLLI INTERNI 

 

Visto attestante, in caso di impegno di spesa, la copertura della stessa e/o, in caso di 

entrata, il relativo accertamento 

 
capitolo imp/acc importo 
 

2017 S 10051026 2018/174/0    491.660,00  

2017 S 10051026 2019/7/0       499.035,00  

2017 S 10051025 2017/1431/0        800,00  

2017 S 01031025 2017/1432/0     6.000,00 

2017 S 01031025 2017/1433        1.472,54 

 

 

 

La proposta di determinazione non comporta impegno di spesa e/o accertamento di 

entrata 

 

Lì, 01-08-2017 IL DIRIGENTE DELL'AREA 

 POLITICHE ECONOMICHE 

 E SERVIZI ALLA CITTA’ 

 VISCARDI CORRADO 

X 
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Seregno, lì 31-07-2017 

 

IL DIRIGENTE 

GRECO FRANCO 

 

 

___________________________________________________________________ 

 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 

 

Ai sensi dell’art. 183, comma 7, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, si appone alla 

presente determinazione il visto di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria. 

 

Lì, 01-08-2017 

 

IL DIRIGENTE DELL’AREA 

POLITICHE ECONOMICHE 

E SERVIZI ALLA CITTA’ 

VISCARDI CORRADO 

 

 

___________________________________________________________________ 

 

REFERTO DI PUBBLICAZIONE 

 

Si attesta che copia della presente determinazione è stata pubblicata all’Albo Pretorio 

comunale on line in data odierna e vi rimarrà per quindici giorni consecutivi. 

 

Lì, 12-10-2017 

 

IL SEGRETARIO GENERALE 

MOTOLESE FRANCESCO 

 

 


