VERBALE n. 3 DELLA COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE “"LAVORI PUBBLICI E
PATRIMONIO; SICUREZZA, PROTEZIONE CIVILE; SOCIETA PARTECIPATE"”

Seduta del 15 dicembre 2023

L'anno duemilaventitré addi quindici del mese di dicembre ore 19.30, nella Sala di
Rappresentanza della sede comunale di piazza Martiri della Liberta, 1, previa l'osservanza di
tutte le formalita prescritte dalla normativa vigente, si e riunita la Commissione consiliare
permanente “LAVORI PUBBLICI E PATRIMONIO; SICUREZZA, PROTEZIONE CIVILE; SOCIETA
PARTECIPATE” regolarmente convocata con nota protocollo n. 122374 del 11.11.2023.

Partecipa all'adunanza la Segretaria della commissione Beatrice Pini, la quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Presiede la Commissione il Consigliere Foti Antonino.

Sono presenti:

n. Cognome e Nome Qualifica presenti

1 |Foti Antonino Presidente si 2
2 |Lissoni Luca Componente si 10
3 |Tagliabue Samuele Componente si 4
4 | Giordano Francesco Componente si 3
5 |Trezzi Edoardo Componente si 3
6 | Ronchi Susanna Componente si 1
7 |Tommasi Luca Componente no 1

Sono inoltre presenti:

- 1l dirigente dell’Area Affari Economico-Finanziari, dott. Pietro Cervadoro;

- Il dirigente dell’Area Lavori Pubblici, Ing. Franco Greco;

- 1l Vicesindaco, Assessore ai lavori Pubblici e Patrimonio; Sicurezza, Legalita e Protezione
Civile; Societa Partecipate, William Vigano; /

Gli argomenti all’ordine del giorno sono:

1. Approvazione verbale seduta precedente;

2. Approvazione del bilancio di previsione per il triennio 2024-2026;

3. Analisi dell’assetto complessivo delle partecipazioni societarie alla data del 31 dicembre
2022 (articolo 20 del d.gls. 175/2016);




4, Ricoghizione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica ai sensi del d.lgs. N.
201/2022;
5. Varie ed eventuali.

Il Presidente alle ore 19:35 riscontrata la presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta
e passa la parola all’Assessore Vigano per un’introduzione dei lavori in merito al bilancio di
previsione dell’Area Lavori Pubblici per cui & presente I'Ing. Greco e per I'area Sicurezza e Polizia
Locale per cui lo stesso Assessore fara le veci del Comandante, assente giustificato.

L'Assessore passa la parola all'Ing. Greco che richiama la precedente commissione del 21
novembre 2023 nella quale era stato fatto il punto sui lavori pubblici in corso, ora viene
presentato il bilancio di previsione 2024-2026 con la programmazione delle prossime opere in
programma.

Per I'anno 2024 sono previste le seguenti opere di maggior rilievo:

- Piano Strade per 400.000 euro;

- Riqualificazione della piattaforma ecologica per circa 700.000 euro con una conversione
da piattaforma a centro di raccolta migliorando la logistica e la sicurezza;

- Efficientamento energetico (cosiddetto relamping) per la scuola Manzoni finanziato dal
PNRR. Per I'anno 2025 é previsto lo stesso intervento per la scuola Andersen al termine
dei lavori di riqualificazione attualmente in corso;

- Rifacimento coperture della palestre delle scuole Moro e Manzoni e del PalaSomaschini
danneggiati dagli eventi atmosferici di luglio 2023 e per ora tamponati con opere
provvisorie;

Per I'anno 2025, oltre all’Efficientamento Energetico della scuola Andersen, gia citata, € prevista
la realizzazione del tratto stradale tra le vie Bach e Bergamo di circa 150/200 metri al fine di
migliorare la viabilita del quartiere, in particolare delle vie interessate dal passaggio a livello di
via Silvio Silva.

Interviene il consigliere Trezzi chiedendo chiarimenti in merito allo spostamento dei semafori tra
i passaggi a livello a seguito degli interventi di RFI. L'Ing. Greco chiarisce il contesto dei lavori
all'interno dei rapporti fra comune e RFI.

L'Ing. Greco elenca le opere rilevanti ma non rientranti nel POP:

- rifacimento del blocco dei servizi igienici presso il Parco Porada;

- rifacimento del muro dello Stadio Ferruccio;

- riqualificazione delle fontane ornamentali della citta per un importo complessivo di 60.000
euro.

E prevista inoltre la realizzazione della rotatoria in Via Nazioni Unite, opera inserita tra le opere
in compensazione da parte di RFI.

Il Consigliere Giordano chiede chiarimenti in merito al luogo dove sono collocati i servizi igienici
presso il Parco Porada ricevendo una puntuale risposta da parte dell'Ing. Greco.

Non essendoci ulteriori domande I'Ing. Greco ringrazia e lascia la seduta alle ore 19.50.
Lascia la seduta anche il Consigliere Trezzi alle ore 19.50.

Interviene I'Assessore Vigano per la presentazione del bilancio di previsione della Polizia Locale.
I capitoli di competenza del servizio di polizia locale hanno un volume complessivo di spesa pari
ad 1.937.500,00 euro di cui 625.000,00 euro destinati al pagamento delle retribuzioni e degli
oneri previdenziali ed assicurativi. Nel 2024 si prevede di raggiungere il pieno organico con 45
unita, quindi un rapporto di circa 1 agente per 1.000 abitanti. Seregno sara l'unico comune, non
capoluogo, in provincia di Monza Brianza ad avere un cosi alto numero di operatori di Polizia
Locale.



Nel corso del 2024, I'orario di servizio del Corpo sara incrementato di 260 ore con un cambio dei
turni che permettera di avere un servizio autoradio dalle ore 7:00 alle 1:00 nei giorni feriali e
dalle ore 7:00 alle ore 20:00 nei giorni festivi. Nel corso del triennio potra essere ampliato sino
alle ore 3:00 con focus sulle glornate estive piu frequentate ‘

Il costo del servizio di-polizia locale per ogni cittadino & di circa 43 euro/anno

I costi connessi alla gestione amministrativa delle violazioni ammontano a circa 160.000 euro di
cui 70.000 euro sono destinati alla notificazione degli atti amministrativi. Nei prossimi mesi sara
attivata la piattaforma nazionale per la notificazione digitale degli atti con una possibile
contrazione dei costi.

Per gli investimenti, per il pagamento delle utenze dei canoni dei servizi in uso alla Polizia Locale,
per le spese di carburante, per la formazione e per le uniformi si prevede un costo complessivo
di euro 152.000. Per le manutenzioni delle dotazioni tecnologlche ed informatiche sono previsti
costi pari ad euro 21.000/anno. :

E previsto, inoltre, uno stanziamento pari a circa 26.000 euro per installare, nel nuovo Comando,
un sistema di fotosegnalamento-ed identificazione delle persone.

Nel 2024 sara pronta la caserma di via Messiria, i cui lavori hanno subito alcuni ritardi, I'Assessore
fa presente che se ci saranno ritardi oltre il 1 febbraio 2024 saranno applicate le penali-previste.
Le Entrate di competenza della Polizia Locale sono pari a 2.043.130 euro prevalentemente da
violazioni del codice delle strada, di regolamenti ed altre leggi. Altre entrate accessorie sono da
copie di sinistri e dalla gestione dei parchimetri e parcometri.

L'Assessore comunica che l'attuale Comandante Dongiovanni € risultato primo nel concorso
indetto dal comune di Monza e che lascera la posizione a Seregno. L'’Amministrazione si.attivera
per coprire al pill presto la posizione che nel bilancio di previsione & prevista come bosizione di
Dirigente.

L’Assessore ringrazia i comandanti Ruffa, Zorzetto e Dongiovanni che hanno lavorato insieme
all'amministrazione per aumentare la sicurezza in C|tta e anche in futuro si prosegmra su questa
linea.

Non essendoci altre domande il Presidente cede la parola al dott. Cervadoro per illustrare i
successivi punti all‘ordine del giorno: analisi dell’assetto complessivo delle partecipazioni
societarie alla data del 31 dicembre 2022 (articolo 20 del d.gls. 175/2016) e ricognizione dei
servizi pubblici locali a rilevanza economica ai sensi del d.lgs. N. 201/2022.

1l dott. Cervadoro con riguardo alla ricognizione dei servizi pubblici locali a rilevanza economica
ai sensi del d.lgs. N. 201/2022 chiarisce che & un nuovo adempimento e che ha lo scopo di fare
una panoramica sui servizi pubblici locali a rilevanza economica affidati dal Comune a terzi,
inclusi quelli affidati allé societa partecipate (ad esclusione dei servizi di distribuzione di gas ed
energia elettrica espressamente escluse dal decreto allarticolo 35) al fine di valutarne i risultati
qualitativi e quantitativi.’

In fase di prima applicazione ci sono delle incertezze in merito al perimetro dei servizi pubblici
locali da includere nella relazione e alle competenze di deliberazione, se giunta o consiglio.

La normativa, all’articolo 30 del D.Lgs. n. 201/2022 prevede che la relazione sui servizi pubblici
locali sia aggiornata ogni anno, contestualmente all’analisi dell’assetto delle societa partecipate
di cui all’articolo 20 del D.Lgs. n. 175/2016. Nel caso di servizi affidati in-house, la relazione di
cui la periodo precedente costituisce appendice alla relazione di cui al predetto articolo 20 del
D.Lgs. n. 175/2016.

Anci, in un quaderno di lavoro, opta per la competenza consigliare della delibera di approvazione
della relazione dei servizi pubblici locali ricollegando I'adempimento all’analisi dell’assetto
complessivo delle partecipazioni societarie di cui articolo 20 del d.gls. 175/2016. Un‘analisi
successiva pill approfondita della materia, con il contributo di un articolo del Sole240re e di un



confronto fra diversi dirigenti di comuni limitrofi, ha optato per la competenza della Giunta
Comunale. ‘

Il Consigliere Giordano chiede chiarimenti in merito alla relazione sui servizi pubblici locali e alla
ricognizione delle societa partecipate, il dott. Cervadoro spiega che sono due relazioni separate
e che solo in caso di affidamento di servizi in-house, la parte di relazione sui servizi pubblici locali
affidati in house dev’essere estrapolata e allegata come appendice aIIa ‘ricognizione delle societa
partecipate di competenza del consiglio comunale.

Il comune detiene la partecipazione ad una societa in-house (Brlanzacque srl) a cui & affidato il
servizio idrico tramite I’ATO, tale servizio non & incluso nella relazione sui servizi pubblici locali
del Comune di Seregno perché la competenza di relazione & in capo all’ambito territoriale.

‘La delibera di approvazione della relazione dei servizi pubblici locali sara approvata dalla giunta
‘entro il 31.12.2023 e il dott, Cervadoro suggerisce che venga trasmessa per conoscenza ai
consiglieri comunali.

In merito all'analisi dell’'assetto complessivo delle partecipazioni societarie alla data del 31
dicembre 2022 (articolo 20 del d.gls. 175/2016) di competenza consigliare il dott. Cervadoro
illustra .il contesto e chiarisce che non ci sono modifiche rispetto a quanto deliberato I'anno
precedente.

Il Comune di Seregno partecipa direttamente alle societa AEB Spa e Brianzacque Srl e
indirettamente alle societa: Gelsia srl, Gelsia Ambiente srl, RetiPiu srl, A2A Illuminazione
pubblica srl e Sinergie Italiane (SINIT) srl, quest’ultima gia in fase di liquidazione.

Il dott. Cervadoro fa presente che c¢’é un tema in merito al concetto di controllo delle societa con
diverse pronunce da parte della Corte dei conti.

Il codice civile all’articolo 2359 prevede che siano considerate societa controllate: 1) le societa
in cui un'altra societa dispone della maggioranza dei voti esercitabili nell'assemblea ordinaria;
2) le societa in cui un'altra societa dispone di voti sufficienti per esercitare un'influenza
dominante nell'assemblea ordinaria; 3) le societa che sono sotto influenza dominante di un'altra
societa in virtl di particolari vincoli contrattuali con essa.

Nell’allegato B della delibera, nelle schede di analisi di AEB e delle sue.societa partecipate, e
stato erroneamente inserito “no” alla domanda “Societa controllata da una quotata”, mentre &
corretto inserire “si” alla luce del terzo punto dell’articolo 2359 del Codice Civile. ’

Il dott. Cervadoro fa presente che la delibera di competenza consigliare deve essere deliberata
entro il 31.12.2023 e successivamente comunicata al MEF e alla Corte dei Conti.

Il consigliere Giordano chiede se sono inserite nuove societa e il dott. Cervadoro chiarisce che la
situazione al 31.12.2022 non ha avuto cambiamenti rispetto al 31.12.2021.

Il consigliere Giordano chiede, in merito all’affidamento del servizio farmacie e lampade votive
ad AEB se ci sono aggiornamenti rispetto alla Delibera di Giunta n. 68 del 07/06/2022 con la
quale si dava indirizzo all’Assessore Marini di avviare i contatti con la societa AEB al fine di
trasferire la gestione di tali servizi.

Il dott. Cervadoro risponde che i colloqui con AEB sono in corso, che c’é stato un rallentamento
durante il periodo deil’elezioni comunali in attesa che la nuova amministrazione si insediasse e
decidesse la linea da mantenere. La nuova amministrazione ha confermato le linee guida
precedenti e si sta portando avanti il processo con l'ipotesi di cessione di ramo d'azienda e
affidamento della gestione dei servizi secondo modelli previsti dalla normativa.

In merito alla relazione sui servizi pubblici locali il Presidente, i commissari e I’Assessore Vigano
si sono dati disponibili, se necessario, a convocare un ulteriore commissione per analizzare la
relazione.

Il consigliere Giordano chiede nuovamente se la delibera & di competenza della giunta o del
consiglio. Il Presidente si da disponibile a parlarne nella prossima conferenza capigruppo e
I'Assessore Vigano rimettera la decisione al Segretario Generale.



Non essendoci altre domande, si riprende il primo punto all'ordine del giorno e la commissione
dichiara approvato il verbale della seduta del 21 novembre 2023,

Alle ore 20:38 il Presidente dichiara chiusa la seduta.

Letto, confern?to e sottoscritto.

/
IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO
Beatrice Pj

Anto'n,ino Foti .
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